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Abstract: Se esta practicando un uso disfuncional de logsesly la reglamentacién en este contexto de keguid
del Fondo de Garantia, luce irrazonable y merepeocke constitucional. No es admisible que se @mest
libremente recursos del Fondo mientras se privas aviictimas de los acrecidos, lo que virtualmentguila y
confisca las indemnizaciones que los jueces deolarglidas.

Es constitucionalmente insostenible el articuloid€iso 5° del Decreto 334/96 que determina lagmitin de
los accesorios del capital, mientras los exceded#sFondo de Garantia son usados en extraordinaria
colocaciones financieras con fines muy distantebptivo principal previsto en la LRT.

I. Nueva emisién de letras de tesoreria con los nasos del fondo de garantia administrado por la SRT

El Ministerio de Economia dispuso el 16 de ago#imd la emisién de una nueva Letra del Tesoro$or
52.445.796, suscripta por la Superintendencia dsd®is del Trabajo por el plazo de un afio. Lo hiza\es de la
Resolucion Conjunta 243/2012 y 62/2012 de las $@tas de Hacienda y de Finanzas, donde precisdaque
emision tendrd vencimiento el 16 de agosto de 2013

La tasa de interés sera la tasa nominal anualdigorte de la licitacion de Letras del Banco GaiitEBAC)
llevada a cabo por el BCRA, en la fecha inmediataenanterior a la emision de la Letra del Tesoum alazo
proximo a un afio y que resulto ser del 14,25% @eés anual, siempre en pesos.

La amortizacion se efectuard integra al vencimigrioletra sera intransferible y no tendra cofiza@n los
mercados de valores locales e internacionales.

Esta es una nueva emisién de préstamos que efacBRIT al Estado Nacional, con recursos del Foredo d
Garantia que administra la SRT para los supuestesnpleadores autoasegurados o0 no aseguradoemsslv

Ya en el Informe Laboral N° 1) mencionabamos las diferentes letras emitidasgp8RT desde el 2008,
las que se sucedieron ininterrumpidamente haséete, en que se emite esta nueva, por un valosupera los
10 millones de délares.

Esta practica integra una politica gubernamentdindeciar al Tesoro Nacional a través de préstadeos
distintos entes estatales. Asi, en las emisionededela publica junto a la SRT, figuran como fuedée
financiamiento con diferentes montos y vencimietdesiguientes: Administracion Federal de Ingrdaslicos
(AFIP); Administracién Nacional de la Seguridad BbdANSES); Fondo Fiduciario de Recuperacién de
Empresas (FFRE); - Loteria Nacional S.E.; Fondai¢iatio de Refinanciacion Hipotecaria (FFRH); Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (RJF- Instituto Nacional de Reaseguros - en liqgidn
(INDER - EL); Banco de Inversion y Comercio Exter{®ICE); Instituto de Ayuda Financiara (IAF); Fand
Fiduciario de Infraestructura de Transporte (FFIAQua y Saneamientos Argentinos (AySA); Programa de
Asistencia Medica Integral (PAMI); Administracione@eral de Puertos (AGP SE); Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS), entre oti(&3.

El Estado Nacional recurre a esta fuente de fimamieinto para solventar sus obligaciones generales y
cancelar deuda publica, lo que segun algunos @gestiede llegar a producir distorsiones, porquexsmaen
recursos que tienen fines especificos, afectandtsfaonibilidad de los mismos en relacion a sualiftades
legales.

Lo dicho se halla agravado en el caso de la Letda $RT porque la obligacion ha sido contraidpeswos y
a la -ya referida- tasa de interés del 14,25% amupksos, resultando negativa respecto a otrixeényglvariables
econdmicas, lo que en definitiva afecta la conseoveen valores reales y la integralidad del FoelGarantia.

Al respecto cabe mencionar que el indice interatfahgreso" Agosto 2011-Agosto 2012 se ubic6 en el
24,23 por ciento de variacion de los precios abkuoaridor, triplicando el informado por el Indg.
Il. Disponibilidad del Fondo de Garantia

El articulo el articulo 33 de la ley 24.557 dispope la SRT tiene a su cargo la administraciér-dato de
Garantia de la LRT destinado a abonar las prestaside la ley en caso de insuficiencia patrimodél
empleador —no asegurado o0 autoasegurado—, judeiéndeclarada y el articulo 10° del decreto 491/97




establece que la administracion del Fondo de Giaraata gestionada por la SRT para lo cual podettinlos
mismos en depdsitos a plazo en bancos habilitadesltar inversiones y en titulos publicos naciesal

También el inciso 4° del articulo 33 de la LRT bltee expresamente que: Los excedentes del fosdo, a
como también las donaciones y legados al mismalré@ncomo destino Unico apoyar las investigaciones,
actividades de capacitacién, publicaciones y campaiiblicitarias que tengan como fin disminuirifnpactos
desfavorables en la salud de los trabajadores.

El Art. 11 del Decreto 491/97 reglamentario dekrigfo articulo 33 de la ley, a su vez sefiala quéna
excedentes que se determinen al finalizar cadadmgriasi como los recursos provenientes de doresign
legados, deberan destinarse a financiar las sigsiectividades:

I. Desarrollo de campafias publicitarias en mediogsivios de comunicacion, pudiendo solventar
publicaciones y otros modos de comunicacion saiw®déneficios de la prevencién de accidentes tajoa

Il. Desarrollo de actividades de capacitacion, gang particular, sobre la tematica de los riesgos
prevencion de los accidentes de trabajo.

Ill. Financiacién de actividades y proyectos deestigacion sobre riesgos derivados del trabajo y su
prevencion, desarrollo de sistemas de informacidhres las contingencias producidas, fortalecimiento
institucional de los organismos de control y sujséim del sistema.

b) La ejecucion de las actividades financiadasd@oexcedentes del Fondo de Garantia podra efsetear
forma directa o mediante convenios que la SRT aeation instituciones especializadas, nacionales o
internacionales, publicas o privadas, especialzadda materia y con reconocida trayectoria.

¢) Los excedentes no utilizados en el curso dgarnieio podran ser ejecutados en ejercicios piostes.

Ya sefialabamos en el Informe Laboral N° 19 quda“elaro que el destino de fondos de la SRT hatia u
crédito publico al Estado Nacional no correspondstas Ultimas funciones especificas prescriptalpey. La
SRT como administradora del Fondo de Garantia festdtada para efectuar inversiones publicas, plero
ninguna manera obligada a realizarlas. Y, por lato, si esta obligada a cumplir con las demagadibbnes
previstas en el articulo 11 del decreto 491/97strapto”.

También sefialdbamos que: "Algun observador despidv@odria afirmar que no es inconveniente ubicar
excedentes de fondos acumulados en una colocanimcfera relativamente segura, como lo es el gobie
nacional", agregando que "aun desconociendo lagagines del articulo 11 del decreto 334/96, afitenacion
seria sustentable si tuviéramos un sistema deosalgtrabajo que funcionara en forma adecuadexystiera un
cumplimiento efectivo de los objetivos que la peohRT establecié en su momento como el de redacir |
siniestralidad laboral y aumentar la prevencidroderiesgos. Es decir que no se necesitaria massidn de
recursos en prevencion y en la mejora del funcideatm del sistema”.

Lo precedentemente expuesto sigue plenamente gigent

Ill. Privacién de intereses y costas en caso de udel fondo de garantia

Desde el plano estrictamente juridico cabe resgii@arda finalidad de la LRT fue la de intentar resolla
subsistencia del régimen de prestaciones de atiewés del Fondo de Garantia (articulo 33) pasapriesto de
insolvencia patronal y el Fondo de Reserva (axi8d) para el supuesto de liquidacion de una ARGue no es
objeto de andlisis en esta comunicacion.

El Fondo de Garantia es llamado a actuar en cassaleencia del empleador no asegurado o autoesggu
y se financia con los recursos previstos en el miarticulo 33 parrafo 3° de la LRT a saber: a)roattas por
incumplimiento de las normas sobre dafios del toapdg las normas de higiene y seguridad; b) Un&ibaicion
a cargo de los empleadores privados autoaseguadifzs, por el Poder Ejecutivo nacional, no inferal aporte
equivalente al previsto en el articulo 34.2; c) tastidades recuperadas por la SRT de los emplesdor
situacion de insuficiencia patrimonial; d) Las emnproducidas por los recursos del Fondo de Gardatl LRT,
y las sumas que le transfiera la SRT; e) Donacigriegados.

En caso de insuficiencia patrimonial del empleaddoasegurado o no asegurado se requiere la deétara
judicial de insolvencia conforme el procedimienstablecido por el articulo 19 del Decreto 334/96.

El mismo consiste en realizar ante la "autoridadicjal competente" las gestiones razonablemente
indispensables dentro de los 90 dias de quedag fardecisién administrativa o judicial. Esto sfigpai formular
intimaciones bajo apercibimiento de embargos oisaas conminatorias.

Vencido ese plazo, el damnificado dispone de dtesta dias para solicitar judicialmente la destédn de
insuficiencia patrimonial en un tramite de carastemarisimo. De dicha demanda se correra trasl&8RT la
que, al contestar el traslado, sélo podra solicitadidas de prueba referidas al caudal ejecutablebtigado a
otorgar las prestaciones (Articulo 19 Decreto 38¢/@oncluida la prueba, el juez debera dictar esenia
declarando o negando el estado de insuficienciaypatial.

Surge palmariamente que habiéndose tramitado idreptncipal ante la Justicia laboral, esta dexam se
puede tramitar via incidente en etapa de ejecut@d@entencia.




El Fondo de Garantia —segun la reglamentacion—e sésponde por las prestaciones del sistema
excluyendo intereses, costas y gastos causididod $aparrafo 5° Decreto 334/96).

Es decir que el damnificado luego de litigar largd®s, de igual forma, se vera privado de los estes
acrecidos de su capital y el profesional que loogaié de los honorarios regulados en la senteatgatando la
intangibilidad de la deuda reconocida judicialmente

En este sentido, cabe recordar que la tradicidadigcional de los Tribunales de Trabajo es paxifn
admitir que los damnificados tienen derecho a peraitereses desde que se consolida juridicanerdafio
hasta la fecha en que las obligadas pongan a posiign el capital debido, reconocido a postenumi la
resolucién administrativa o la sentencia judi¢i@l. De lo contrario se beneficiaria a la deudora stacdel
acreedor que encontraria disminuido el valor derédito por el mero transcurso del tiempo.

De modo tal, que los intereses compensatorios atmaos fijados en las sentencias no son otra gosael
reconocimiento de la privacion que sufre el acrepdono disponer del capital desde que se orglinaédito. El
derecho nace con el hecho constitutivo; la serderci cambio, declara y da certeza a una deuddanagartir
del evento dafioso.

A su vez el proyecto de reforma al Codigo Civilgnizrcial establece en su articulo 1748 que: Ebadedos
intereses comienza desde que se produce cadecferjui

Sabiendo que ese proceso de reconocimiento judieiarédito por un infortunio puede durar —commhbse
dicho— varios afios, no cabe mas que un cuestiontoni& la privacion reglamentaria de los intereses
devengados por la deuda, asi como los honoraridstdelo patrocinante del trabajador.

Esta circunstancia se ve sobradamente confirmadéagdmuidez y sobreabundancia del fondo que tiene
excedentes para efectuar préstamos al Estado Maqgi@mo priva a los damnificados de los acrecidosstas
por la por la indemnizacién adeudada.

De modo que si existe esta liquidez extraordinaaia fines secundarios, como son los reiteradasgmés
al Tesoro Nacional, no es admisible la afectac®tadntegralidad del crédito del trabajador incaaao, que ha
tenido la doble desgracia de padecer un infortlabioral y la insolvencia de su empleador autoasefguo no
asegurado.

Se esta practicado un uso disfuncional de los sesuy la reglamentacion en este contexto de liquitdd
Fondo de Garantia, luce irrazonable y merece réproonstitucional.

No es admisible que se presten libremente recdeddndo mientras se priva a las victimas dedoscedos,
lo que virtualmente aniquila y confisca las inderagiones que los jueces declararon validas.

Otra cosa ocurriria si el fondo fuera raquiticasufficiente para hacer frente a un proceso masiquakbras
0 concursos, pero no es el caso, de modo que@emestento es constitucionalmente insostenibletiedo 19,
inciso 5° del Decreto 334/96 que determina la priwvade los accesorios del capital, mientras lagéentes son
usados en colocaciones financieras de ostensibleareia econdmica para hacer uso con fines magrdes al
objetivo principal previsto en la LRT.

Incluso, en el remoto supuesto de que en el fytudiera configurarse una situacion deficitariaa &gpotesis
la resuelve el mismo decreto 334/96 en su arti2dlanciso 3°, previendo la posibilidad de que ehdéde
Reserva, dispuesto para las liquidaciones de AR®tdegue préstamos con la finalidad de financiahdi
eventual déficit.

(1) Dice la resolucién en su parte dispositiva:3ECRETARIO DE HACIENDA Y EL SECRETARIO DE
FINANZAS RESUELVEN: Articulo 1° - Disponese la emis de UNA (1) Letra del Tesoro en Pesos a ser
suscripta por la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DELABRJO, organismo autarquico en la érbita de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE TABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, con vencimiento el dia 16 de agosto de 20d# un monto de PESOS VALOR NOMINAL
CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA y IBICO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS ($ V.N. 52.445.796), de acuerdo tamsiguientes caracteristicas: Fecha de emis®del
agosto de 2012. Forma de colocacién: suscripciéectdi, en el marco de lo establecido en las nowheas
procedimiento aprobadas por el articulo 3° de laoReién Conjunta N° 205 de la SECRETARIA DE
HACIENDA y N° 34 de la SECRETARIA DE FINANZAS dedba 5 de junio de 2007, ambas del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION. Plazo: TRESQIHOS SESENTA Y CINCO (365) dias.
Intereses: seran pagaderos al vencimiento y salagdo sobre la base de los dias efectivamentscumanidos y
UN (1) afio de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365)diza tasa de interés sera la tasa nominal anual de
corte de la licitacion de LEBAC a tasa fija llevaal@abo por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA en la fecha inmediatamente anterior deleha de emision de la Letra del Tesoro a un plazo
proximo a UN (1) afio. Amortizacion: integra al viemento. Titularidad: se emitira un certificado gseré
depositado en la Central de Registro y LiquidaciérPasivos Publicos y Fideicomisos Financieros (ORI
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (B.C.R.A))Negociacion: la Letra del Tesoro sera
intransferible y no tendra cotizacion en los meosade valores locales e internacionales. Atenciériod




servicios financieros: los pagos se cursaran &sralel Banco Central de la Republica Argentina (B.£.)
mediante transferencias de fondos en la cuentdedtv® que posea el titular de la cuenta de remish dicha
Institucion. Art. 2° — Autorizase al Secretarioklranzas, o al Subsecretario de Financiamientb Director
Nacional de la Oficina Nacional de Crédito Publical Director de Administracion de la Deuda Publical
Director de Financiacion Externa o al CoordinadetalUnidad de Registro de la Deuda Publica, ariirsen
forma indistinta la documentacion necesaria pamafgementacion de la emision dispuesta por etw@dil® de
la presente medida.Art. 3° — Comuniquese, publ&jugése a la Direccion Nacional del Registro Ofigia
archivese. — Juan C. Pezoa. — Adrian Cosentiradaipor El Cronista.com, 23.08.2012

(2) Fuente: http://www.estudioschick.com.ar/in ptf.
(3) Fuente: http://www.mecon.gov.ar/onp/html/bimittotrim11/4totrim11.pdf.
(4) Diario Ambito Financiero, 11.09.2012, Diaria Nacion 10.09.2012.

(5) CNAT, Sala lll, Expte. 23637/02, sent. 84780/4/03, "Romano, Oscar c/Liberty ART SA s/diferiasc
de salarios". Toda vez que la incapacidad lab@maporaria del actor pasd a ser permanente el dia de
consolidacion juridica del dafio, cabe entenderequese momento nacié su derecho a percibir la indecion
que prevé el art. 14, punto 2, inc. a) de la lep24. Por ello, el trabajador tiene derecho a periitereses pues
durante el tiempo transcurrido entre el nacimiedéd derecho y el momento en que éste es reconocido
administrativa o judicialmente se devengan interesgnpensatorios (no moratorios) que deben sertsojps
por el deudor. Una interpretacion contraria implizabeneficiar a la deudora a costa del acreedaenq
necesariamente debe seguir el procedimiento poeeista ley citada para lograr el reconocimientodéeecho
gue invoca como fundamento de su pretension; CNégdla Ill, Arellano Julio ¢/Curtarsa Curtiembre Angina
S.A. "Sentencia N° 84.779 del 30/04/2003 . El atitare derecho a percibir intereses desde el mandmia
consolidacion juridica del dafio hasta la fechawenlg accionada ponga a su disposicion el captsdd, pues
durante el tiempo transcurrido entre el nacimietd derecho y el momento en que éste es reconocido
administrativa o judicialmente se devengan inteyesenpensa torios (no moratorios) que deben sertsaips
por el deudor. Una interpretacidn contraria impl@doeneficiar a la deudora a costa del acreetitmatejador),
quien necesaria-contratar el seguro, le garantizalsapuestamente— que estaba cubierto por cualquier
infortunio que pudieran sufrir sus dependientes




